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Volizugshinweise zu den Auffagen zur Gewdhrleistung des passiven Schallachutzes nach dem Plan-
foststollungsbeschluss "Ausbau Verkehrsflughafen Berlin-Schonefeld" vom 13. August 2004 in seiner
derzeit giiltigen Fassung,

inshesondere zur Anwendbarkeit der DIN 1946-6 bel der Umsetzung baulicher Schallschutzmafnah-
men

Anlage

Sehr geehrte Herr Geschaftsflihrer Dr. Mehdorn,
sehr geehrte Frau Geschaftstlinrerin Folster,

zundchst weise ich darauf hin, dass mit dem heutigen Schreiben der Planfeststellungsbeschiuss ,Ausbau Ver-
kehisflughafen Berlin-Schénefeld” vom 13. August 2004 (PFB) In seiner derzeit giltigen Fassung einschliel3-
lich der gegeniiber dem Bundesverwaltungsgericht abgegebenen Prozesserklarungen in den Klageverfahren
gegen die Planfeststaliung nicht geéindert, ergénz{ oder in sonst einer Form modifiziert wird.
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Aufgrund der Begutachtung der von thnen durchgefiifirten baulichen Schallschutzmafnahmen durch einen
unabhéngigen Bausachverstandigen von insgesamt 10 Wohneinheiten, Ihrer schriftlichen Stellungnahmen
vom 18.10.2012 und 24.01.2014, der AuRerungen des Landesamts fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schuiz und des Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, des Ministeriums fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft sowie verschiedener Schreiben der anspruchsberechtigten Flughafenanwohner ergeben
sich zum Volizug des Planfeststeliungsbeschlusses folgende Hinweise:

A. Vollzugshinweise:

Zur Umsetzung der planfesigestellten Schallschutzziele in den Nachtschutzgebieten kann neben baulichen
SchallschutzmaBnahmen (zB. Einbau von Schallschutzfenstern) auch das Anbringen von Beliiftungseinrich-
tungen erforderlich werden. Falls aus Larmschutzgriinden die Fenster in den Schlafraumen nachts geschlos-
sen bleben miissen, ist geméR den Fesflegungen des Planfeststellungsbeschliusses fiir eine ausreichende
Belliftung dieser Raume Sorge zu tragen. In diesen Schiafriumen sollen dann zum Ersatz des nachtiichen
Kippliifiens gesignete Belliftungseinrichtungen installiert werden. Insoweit geht der Planfeststeltungsbeschiuss
folgerichtig grundsétzlich von einer nutzerabhéngigen Liiftung aus.

Allerdings weise ich an dieser Stelle zum Verstandnis des Nachfolgenden darauf hin, dass bei der technischen
Umsetzung von baulichen Schallschutzmanahmen immer die anerkannten Regeln der Technik Beachtung
finden miissen. So kann es bef umfangreichen baulichen Mafinahmen, z.B. bei Austausch von mehr als ein
Dritte! der Fenster in einer Wohneinheit erforderlich sein, raumiibergreifende Betrachtungen anzustelien. Spa-
testens nach der nunmehr rechiskréftig gewordenen Rechtsprechung des OVG Berlin-Brandenburg zur Di-
mensionjerung des baulichen Schallschutzes mit dem Ergebnis eines sehr strengen MaBstabes bei der Her-
stellung des Tagschallschutzes kann verstarkt die Situation eintreten, dass die Anforderungen fiir den Nacht-
schutz weilestgehend (iberlagert werden von den Anforderungen des Tagschutzes, in dessen Folge luftabdich-
tende Schallschutzfenster an allen Réumen einer Wohneinhsit und ggf. Dachabdichtungen erforderlich wer-
den. Die Isolierte Belrachtung einer ausreichenden Beliiftung in einzelnen zum Schlafen gesigneten Raumen
muss dann einer raumibergreifenden Belrachtung weichen. Unter diesen Gesichtspunten sind bei der Ermitt-
lung des erforderlichen Vollzugsumfangs zwei sich zwar am konkreten Objekt tiberschneidende, dennoch aber
unbedingt getrennt zu betrachiende Faligruppen zu bilden;

Betrachtungsfali A: Mafigaben zum Einbau von Schalldammiiiftern

Erforderlich sind

der Einbau geeigneter Bellfiungseinrichtungen unter Beachlung der Nebenbestimmungen in der all-
gemeinen bavaufsichtlichen Zulassung (abZ) sowie der relevanten Priifzeugnisse;

die Ermitiiung der Luflvolumenstrome durch qualifizierte Fachkrafte flir die betroffenen Raume (Lif-
tungsplanung), die Bemessungsgrundlagen hinsichilich der Luftvolumenstréme sind hier in analoger
Anwendung der DIN 1946-6 zu entnehmen;
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- je nach Erkenntnislage aus der Liftungsplanung, geeignete Malinahmen zur Luftabstromung {z.B
AuBenluftdurchlésse — (ALD)) und ausreichend dimensionierte Uberstrémluftdurchiasse (ULD).

Betrachtungsfall B: MaRgaben bei Emneuerung von mehr als einem Drittel der Fenster bzw. Abdichtung von
mehr als sinem Drittel der Dachfiache bei Ein- und Mehrfamilienhusern im Rahmen von baulichen Schall-
schufzmafinahmen,

In diesen Fallen ist die DIN 1946-6 als anerkannte Regel der Bautechnik losgelost von der Frage des Einbaus
von Schalldammliiftern in den zum Schiafen genutzten Rdumen anzuwenden.

Danach sind erforderlich:
- Ersteliung eines Liftungskonzeptes gemal DIN 1946-6 wie folgt:
1. Feststellung der Notwendigkeit von Hiftungstechnischen MaBnahmen und — nur falls hieraus
folgend ~,
2. Bestimmung und Realisierung des Liiftungssystems (sishe DIN 1846-6, Abschnitt 5);

- Dokumentation und Nachweise gemaR Abschnitt 10 und 11 der DIN 1946-6.

Wesentiiche Grundiagen fir Planung und Ausfiihrung:

DIN 1946-6 — Liiftung von Wohnungen — Aligemeine Anforderungen, Anforderungen zur Bemesstng,
Ausfithrung und Kennzeichnung, Ubergabe / Ubemahme (Abnahme) und Instandhaitung;

- DIN 4109 - Schallschutz im Hochbau, Ausfiibrungen und Nachweise;
DIN 4109, Beihlatt 1 Ausfiihrungsbeispiele und Rechenverfahren;
Allgemeine bauaufsichtliche Zulassungen und Prifzeugnisse unter Beachtung der Nebenbestimmun-
gen;
DIN EN 131411 Liiftung von Gebauden — Leistungsprifungen von Bauteiten, Produkte fir die Liflung
von Wohnungen — Teil 1: Auenwand- und {berstréméfiungen (Priifungen fir Uberstromdffnungen
{Priifnorm fiir Uberstromiuftdurchlasse).

B. Begriindung:
I Schalldammliifter (Beluftungseinrichtungen)
Gem3R Abschnitt A Il 5.1.3 des PFB in der Fassung des Planerginzungsbeschiusses ,Larmschuizkonzept

BBI* (PEB) hat die FBB fir geeignete Beliiftungseinrichlungen an Schiafraumen Sorge zu tragen. im Rahmen
der Regelungen des Nachtschallschutzes wurde fir Schlaf- und Kinder- fsugendzimmer die Sicherstellung ei-
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ner ausreichenden Belliftung als Ersaiz fiir das gekipple Fenster verfiigt. Durch den Einbau von dezentralen
Zuluftgeraten, sog. Schalldammiiiftern, zur Sichersteliung ausreichender Beliitung als Ersatz fiir das gekippte
Fenster, kommen Sie dieser Auflage nach,

Soweit somit zur Erflillung der Anforderungen der Planfeststellung von der FBB.der Einbau von sog. Schall-
dammliftern vorgesehen ist, erfolgt der Luftaustausch in diesen Fallen gemaR der Bestimmung des Planfest-
stellungsbeschlusses temporar und nutzerabhangig. Die Schalldémmliifter werden vom Nufzer individuel! rach
Bedarf (gewohnheitsabhangig) wéhrend eines begrenzten Zeitraums (wéhrend der Schlafphase, in der Regel
in den Nachtstunden) in Betrieb genommen. Der Schalld&mmiiifter dient explizit nicht der Sicherstellung eines
nuizerunabhéngigen Luftaustausches, denn sowoh! die Grundliiftung mit gekipptem Fenster, als auch die In-
tensiviliftung/StoBliftung mit akliver Fensterliiftung sind fiir den Nutzer, auRerhalb der Schiafphase, nach wie
vor miglich (S. 655 des PFB). Der PFB in der Fassung des PEB sieht keinen Ausschluss der StoR3- bzw.
Grundkiftung vor.

Die zum Einsatz vorgesehenen bzw. bereits eingebauten Schalidammiiifier verfligen iiber eine allgemeine
bauaufsichtliche Zulassung (abZ), in der geeignete Moglichkeiten zur Luftahstrdmung sowie ausreichend di-
mensionierte Uberstrdméffnungen zwischen den Zu- und den Abluftraumen gefordert werden {vgl. unter Punki
1.1.2. Abs. 1 und It 3.1. Abs. 1 der abZ des DIBt zum Gerét Aeropac SN der Firma Siegenia Aubi KG). Hin-
- siehtlich der Bemessungsgrundlagen der Luftvolumenstrdme sind daher die insoweit anwendbaren Regelun-
gen der DIN 1946-6 heranzuziehen. Aufgrund eines planfeststeliungskonformen Einbaus nutzerabhéngiger
Zuluftgerate ist keine der DIN 1946-6 entsprechende dauerhafte Zulufinachstrémung zu gewshren.

Bei ausschiieRlicher Befrachlung des Einbaus der Schallddmmlbiifter ist somit die Erstellung eines Liiffungs-
konzeptes gemak DIN 1946-6 zur Feststelfung der korrekten Auslegung der Zuluftnachstrémung zur Sicher-
stellung eines nuizerunabhangigen Luftaustausches nicht erforderiich.

Il Anwendbarkeit der DIN 1946-6 : 2609-5 bei Erneuerung von mehr als ein Drittel der
Fenster / Dachflache von Ein- und Mehrfamilienhdusern

Hinsichtlich des Erfordernisses der Anwendung der DIN 1946-6 (Liiftung von Wohnungen), die die Yorausset-
zungen fiir den Einsatz von Abluftsystemen, Zulufisystemen und kembinierten Zu- und Ablufisystemen fest-
legt, ist festzuhalten, dass, soweil die Vorausselzungen vorliegen, diese als technisches Regelwerk im Rah-
men der Umsetzung des Larmschutzkonzepts BBl gemalt PFB in der Fassung des PEB zu beachten ist. Inso-
weit sind die Ausfiihrungen von Prof. Dr.-Ing. Finke im Rahmen des von hnen beauftragten Gutachtens (,Be-
wertung der EnEV 2009 und der DIN 1946-6 bei LiiftungsmaRnahmen im Rahmen des Schalischutzpro-
gramms (Schutzziel Nacht)” vom 11.09.2012) zuireffend. Dieser stellt klar, dass die DIN 1946-6 als anerkannte
Regel der Technik auch im Rahmen der Umsetzung des Schallschutzprogramms BER zu beachten ist {vgl. S.
6 fund S. 10 f aac}. Dies ergibt sich auch aus Abschnitt A Il Abs. 2 der Verfiigung i. V. m. Abschnitt C V 5.3
der Begriindung des PEB (PEB S. 21, 236). Die DIN 1946-6 ist daher hier zu beachten, unabhéngig davon,
dass diese bauordnungsrechliich nicht eingefiihrt ist,
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Gemaf Punkt 4.1 Absatz 1 der DIN 1946-6 muss filr neu zu errichtende oder zu modernisierende Gebaude mit
|iiftungstechnisch relevanten Anderungen ein Liiftungskonzept erstellt werden. Das Liiftungskonzept umfasst
die Feststellung der Notwendigkeit von fiiftungstechnischen MaRnahmen und die Auswah! des Liflungssys-
tems (Punkt 5.1). Dabei sind bauphysikalische, liftungs- und gebaudetechnische sowie auch hygienische Ge-
sichtspunkte zu beachten.

Gemah Punkt 4.1 Absatz 3 der DIN 1946-6 ist eine instandsetzung bzw. Modernisierung eines bestehenden
Gebiudes {mit einem anzusetzenden n50-Wert von 4,5 h-1} dann liiftangstechnisch relevant, wenn im Ein-
und Mshrfamilienhaus mehr als 1/3 der vorhandenen Fenster ausgetauscht bzw. im Einfamilienhaus mehr als
1/3 der Dachftéche abgedichtet werden.

Soweit im Rahmen der Umsetzung des Schallschutzprogramms derart liiftungstechnisch relevante bauliche
Anderungen vorliegen, ist eln Liiftungskonzept fiir jede Nutzungseinheit zu ersteflen. Dabei wird in der ersien
Stufe zunichst rechnerisch ermittelt, ob die zur Abfubr anfailender Luftfeuchtigkelt erfordertichen Luftvolumen-
stréme (iber verbleibende Undichtigkeiten der Gebaudehille sichergestellt sind. Nur wenn das nicht der Fall
ist, sind liftungstechnische MaRnahmen einzuleiten, deren Bemessungs- und Berechnungsgrundlagen die DIN
1946-6 ebenfalls abhandelt. Die von der DIN verfolgte Sicherstellung eines nutzerunabhangig funktionierenden
Luftaustauschs kann dabei je nach den baulichen Umsténden des Einzelfalls auch mit ginfachen Millein wie
Zwangsentliifiung in einem gesigneten Raum erreicht werden. Die tnstaliation nuizerunabhéngiger akliver Be-
und Entliiftungssysteme mit aufwandiger Steuerungs- und Regelungstechnik wird vielfach nicht erforderlich
sein,

Der tatséchiiche Handlungsbedarf folgt aus dem im jeweiligen Einzelfall anzufertigenden Liflungskonzept. Die
im Rahmen der Ersteliung eines Liiftungskonzeptes erfordetlichen Handiungsschritte ergeben sich aus dem
Ablaufdiagramm, welches selbst Bestandteil der DIN 1946-6 ist (S. 80-81). Eine aus den Gutachien des Sach-
yerstandigen Dr-ing. Kreie entnommene Beispielrechnung fir eine regelgerechte Herangehensweise findet
sich in Anlage 1. Die Bildung typisierter Falle mit Hife eines Sachverstandigen flir Liiftungssysteme erscheint
denkbar und wird anheim gestelit.

Auswahi, Entwurf und Bemessung sowie Ausfiihrung der Beliiftungseinrichtungen sind von qualifizierten Fach-
kraften, entsprechend DIN 1946-6 also von soichen, die ,in der Planung, der Ausfiihrung oder der instandhal-
tung von liftungstechnischen Mafinahmen oder In der Planung und Modemisierung von Gebéuden tatig" sind,
fiir jeden Anwendungsfall vorzugeben und zu Giberpriifen. Dies ist von der Flughafengeselischait sicherzustel-
len. Planung und Einbau der Liffungseinrichtungen kénnen von demselben Unternehmen geleistet werden.
Die Beauftragung unabhéngiger Fachingenleure fir die Ersteliung des Luftungskonzepts ist also nicht erforder-
lich.

In ihrer Stellungnahme vom 24.01.2014 haben Sie jede Anwendung der DIN 1946-6 abgelehnt. Dem kann
sowoht aus rechtlichen, als auch aus fachlichen Griinden nicht gefolgt werden, Hinsichtlich der Begrlindung
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wird auf die bereits dargestelife Notwendigkeit der Differenzierung zwischen den die Anwendbarkeit der DIN
auslosenden bautechnischen Veranderungen (ein Drittel ausgetauschte Fenster oder Dachfidche} und dem
unabhangig davon zu betrachtenden Einbau von Liiftem verwiesen. Insoweit ist dann auch zu differenzieren
zwischen dem zwar grundsétziich so verfolgten Ziel der Planfeststelung einer nutzerabhéngigen Liiftung ei-
nerseits, aber auch der bautechnisch zwingenden Vorbeugung gegen Feuchtigkeitsschaden als Folge not-
wendiger Schallschutzmalnahmen durch fehlende Luftabfuhr nach erheblicher Verdichtung eines Gebéudes
andererseits. Genau dieser Fall wird durch die DIN 1946-6 erfasst und wie dargestellt geregelt und lsst sich
im Ergebnis nur durch die Herstellung eines nutzerunabhéngigen Luftaustauschs mit dem daftir im Einzelfal
ermittelten erforderlichen technischen Aufwand [sen. Jede andere Herangehensweise miisste im Ubrigen aus
Sicht der Fenster- und Dachbaufirmen, die ja nicht im Auftrag des Flughafens tatig werden, als unfachmanni-
sche Losung erscheinen, die ggf. sogar Regressanspriiche des Schallschutzberechtigten ausldsen kénnte.
Dass diese Situation fiir den Schallschulzberechtigten und damit auch fiir die Genehmigungsbehérde kaum
akzeptabel sein kann, liegt auf der Hand.

Ergénzend ist an dieser Stelle an das im Aufirag der FBB durch Prof. Dr.-Ing. Finke erstattete Sachverstindi-
gengutachten mit dem fachlich begriindeten Ergebnis zu verweisen, wonach die DIN 1946-6 im Rahmen des
Schallschulzprogrammes zur Anwendung zu bringen ist,

Zu den weiteren Ausfihrungen in threr Stellungnahme vom 24.01.2014 ist ausdriickiich festztihaiten, dass
etwaige an die Antragsteller adressierte Anleitungen zur Fensterfiiftung nicht die Anforderungen aus der DIN
1946-6 erfillen. Die Nufzerunterstiitzung durch Fensterliiftung ist zur Sicherstellung der Luftvolumenstréme
ausdrickiich ausgeschlossen (vgl. Nr. 5.3.6.2 Abs. 1 und 5.3.6.3 Abs. 1 DIN 1946-6). Die Nulzerunterstitzung
durch Fensterliiftung ist lediglich ergénzend vorgesshen {vgl. Nr. 5.3.6.2 Abs. 3 und 5.3.6.3 Abs, 3 DIN 1046
6). Daraus ist folglich nicht herleitbar, dass die Fensteridiftung {Grundliftung am Tag und die Intensivliiftung,
vgl. S, 655 des PFB) die liiftungstechnischen Mafinahmen gemaf DIN 1946-8 entbehrlich machen. Die Tatsa-
che, dass am Tage die Fensterliiftung méglich ist, stellt lediglich sicher, dass im Tagschufzgebiet in den ge-
schiitzten Wohn- und Arbeitsrdumen i. S. von Abschnitt A 1] 5.1.2 PFB der Einbau von Schalldammliiftern nicht

erforderlich ist.
f. Anwendung der Energleeinsparverordnung (EnEV) 2009

In Bezug auf die Frage der Anwendung der Energieeinsparverordnung (EnEY) ist festzuhalien, dass im Rah-
men der Umsetzung des Schallschutzprogramms BBF hinsichtlich der Anwendung der EnEV die Festiegungen
zu den Bestandsgebéuden zu beriicksichtigen sind. Dabei ist grundsélzlich zu beachten, dass der Einbau der
dezentralen Schalldammiifter aufgrund der geringen Bauteilfidche unter die Bagateliregelung geman § 9 Ab-
safz 3 EnEV faiit. Die in § 9 Absatz 1 der EnEV gesteliten Anforderungen an bestimmte Anderungen von Au-
Benbauteilen bestehender Gebaude gelten nach § 9 Absalz 3 EnEV nicht, wenn die Fliche der gesinderten
Bauteile nicht mehr als 10% der gesamten jewefligen Bauteilfiiche des Gebéudes betrégt (Bagateliregelung).
Bei einem Durchmesser der AuBenwandéffnungen fiir diese Schalldammifter von ca. 12 cm {enispricht elner
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Flache von etwa 0,01 m? kann in der Praxis davon ausgegangen werden, dass die Bagatellregelung zur An-
wendung komm{. -

Am 21. November 2013 ist im Bundesgesetzbiatt die Novellierung der Energieeinsparverordnung verkiindst
warden und wird am 1. Mai 2014 in Kraft treten. Geman der zweiten Verordnung zur Anderung der Energieein-
sparverordnung wird der § 11 Absatz 1 EnEV um eine Klarstellung ergénzt, Der neu angefiigte Satz 3 in Ab-
salz 1 stellt Klar, dass das Verschlechierungsverbot nicht flir kleinere Mainahmen gilt, die schon nach den
Bagateligrenzen der eigentiichen Grundnorm des § 9 Absatz 3 keine Rechtspfiichten ausfosen (Drs. 113/3 des
Bundesrates vom 08.02.2013, S. 87).

IV.  AbschiieBende Bewertung

lch gehe davon aus, dass meine Volizugshinweise fiir den Einbau von Schalldémmliiftern Beriicksichligung
finden werden. Dies betrifft neben den unter Abschnitt 6 b) bis 6 d) und 6 g) abgegebenen Zusicherungen na-
mentlich die Zusage, wonach die bauausfithrenden Fachfirmen die dezentralen Zulufigerate konform der all-
gemeinen bauaufsichtiichen Zulassung montieren werden (Abschnitt 3 lhres Schreibens). Im Zusammenhang
mit bereits umgesetzten SchallschutzmaBnahmen erscheint eine nur exemplarische Uberpriifung (vgl. Ab-
schnitt 6 f) thres Schreibens) allerdings nicht hinreichend zu sein. Dies ergibt sich bereits aus der hohen Méan-
gelguote, welche bei einer stichprobenhaften Uberptiifung seitens des durch das Ministerium flir infrastruktur
und Landwirtschaft des Landes Brandenburg {MIL) beauftragten Sachverstandigen ermittelt wurde.

hrer In gleicher Stellungnahme vorgebrachten Argumentation gegen eine Anwendbarkeit der DIN 1946-6 kann
demgegeniiber nach sorgféltiger Priifung nicht gefolgt werden. Ich bitte Sie daher abschliefend um eine Be-
stitigung lhrer Vorgehensweise im Rahmen der Umsetzung der baulichen Schalischutzmanahmen gem&f
der vorliegenden Vollzugshinweise innerhalty von zwei Wochen nach Empfang.

Mit freundlichen, rﬁ[Sen

i
O
Wbligar} \gﬁ;’i

i.eiter\Ggmein e Obere Luftfahribehdrde Berin-Brandenbutg
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Anlage 4: Berechnung nach DIN 1946-6
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